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SECTION 7. THE CRIMINAL PROCESS 

 

7.1 Special features of the criminal provision of the attorney general 

 

Всі громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними 

перед законом. Відповідно до ч. 1, 2 ст. 24 Конституції України не може бути 

привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних 

та інших переконань, статі, етнічного походження, майнового стану, місця 

проживання, за мовними або іншими ознаками. Проте, кримінальний 

процесуальний закон встановлює особливості провадження щодо окремої 

категорії осіб (глава 37 КПК України). 

Особливий порядок кримінального провадження здійснюється стосовно 

осіб, зазначених у ст. 480 КПК України (далі КПК), зокрема, Генерального 

прокурора. Окрім КПК, особливості притягнення до кримінальної 

відповідальності Генерального прокурора визначаються Конституцією України, 

Законом України «Про прокуратуру» від  14.10.2014 р., Законом України «Про 

Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 р., Законом України «Про 

Вищу раду правосуддя» від 21.12.2016 р., та відповідними підзаконними актами: 

Положенням про порядок роботи Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 

прокурорів від 27. 04. 2017 р., Положенням  про Раду прокурорів України від 27. 

04. 2017 р., Регламентом Вищої Ради Правосуддя від 24. 01. 2017 р. № 52/0/15-17 

та ін. 

Визначальними рисами особливого порядку кримінального провадження 

є: особливі порядки застосування затримання та/або запобіжного заходу, 

повідомлення про підозру, підслідності досудового розслідування, 

відсторонення Генерального прокурора від посади, підсудності судового 

розгляду, звільнення Генерального прокурора з посади. 
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 1. Конституційно-правовий статус Генерального прокурора. 

Конституційно-правовий статус Генерального прокурора законодавець 

розкриває в Конституції України, Законі України «Про прокуратуру», Законі 

України «Про Регламент Верховної Ради України» та деяких інших правових 

актах. Згідно зі ст.131-1  Конституції України Генеральний прокурор очолює 

прокуратуру. Відповідно до п. 25 ч. 1 ст. 85 Конституції України, ст. 40 Закону 

України «Про прокуратуру», ст. 212 Закону України «Про Регламент Верховної 

Ради України» Генеральний прокурор призначається на посаду Президентом 

України за згодою Верховної Ради України (далі ВР України) на 6 років і одна й 

та ж особа не може обіймати цю посаду два строки поспіль. Рішення про надання 

згоди ВР України на призначення на посаду та звільнення з посади Президентом 

України Генерального прокурора приймається відкритим поіменним 

голосуванням більшістю голосів народних депутатів від конституційного складу 

ВР України і оформляється відповідною постановою ВР України. Відповідно до 

п. 25 ч. 1 ст. 85 Конституції України, ст. 213 Закону України «Про Регламент 

Верховної Ради України» ВР України може висловити недовіру Генеральному 

прокуророві, що має наслідком його відставку з посади. Ст. 40 Закону України 

«Про прокуратуру» встановлює загальні вимоги для Генерального прокурора: 

Генеральним прокурором може бути  фізична особа, яка має вищу юридичну 

освіту та стаж роботи в галузі права не менше 10 років; 2) володіє державною 

мовою; 3) має високі морально-ділові, професійні якості та організаторські 

здібності; 4) стосовно якого відсутні обставини, передбачені ч. 6 ст. 27 Закону 

України «Про прокуратуру», відповідно до якої не може бути прокурором будь-

якого рівня особа, яка: 1) визнана судом обмежено дієздатною або недієздатною; 

2) має захворювання, що перешкоджає виконанню обов’язків прокурора; 3) має 

незняту чи непогашену судимість або на яку накладалося адміністративне 

стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією. Ст. 18 Закону 

України «Про прокуратуру» визначає, що діяльністю, несумісною з діяльністю 

прокурора будь-якого рівня, є: 1) обіймання посади в будь-якому органі 

державної влади, іншому державному органі, органі місцевого самоврядування 
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та представницький мандат на державних виборних посадах; 2) порушення 

обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності, 

визначених Законом України «Про запобігання корупції»; 3) належність до 

політичної партії, участь у політичних акціях, мітингах, страйках. Вимоги щодо 

несумісності з діяльністю прокурора, передбачені ч. 1 ст. 18 Закону України 

«Про прокуратуру», не поширюються на участь прокурорів у діяльності 

виборних органів релігійних та громадських організацій. Відповідно до ч. 2 ст. 

53 Закону України «Про прокуратуру», п. 11.9 Регламенту Вищої Ради 

Правосуддя в разі порушення Генеральним прокурором вимог щодо 

несумісності Вища рада правосуддя вносить подання про звільнення 

Генерального прокурора з посади Президенту України. Оскільки посада 

Генерального прокурора є адміністративною посадою, то відповідно до п. 5 ч. 3 

ст. 40, ч. 6 ст. 39 Закону України «Про прокуратуру» його не може бути 

призначено, якщо він має заборгованість зі сплати аліментів на утримання 

дитини, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за 6 місяців 

з дня пред’явлення виконавчого документа до примусового виконання. У 

випадку визнання Генерального прокурора винним у вчиненні 

адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, Кваліфікаційно-

дисциплінарна комісія прокурорів вносить подання про звільнення Генерального 

прокурора з посади Президенту України відповідно до ч. 2 ст. 54  Закону України 

«Про прокуратуру». 

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про прокуратуру» Генеральний 

прокурор має наступні повноваження: 1) представляє прокуратуру у зносинах з 

органами державної влади, іншими державними органами, органами місцевого 

самоврядування, особами, підприємствами, установами та організаціями, а 

також прокуратурами інших держав та міжнародними організаціями; 2) 

організовує діяльність органів прокуратури України, визначає межі повноважень 

Офісу Генерального прокурора, обласних та окружних прокуратур у частині 

виконання конституційних функцій; 3) призначає прокурорів на адміністративні 

посади та звільняє їх з адміністративних посад у випадках та порядку, 
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встановлених цим Законом; 4) у встановленому порядку на підставі рішення 

відповідного органу про притягнення до дисциплінарної відповідальності 

прокурора приймає рішення про застосування до прокурора Офісу Генерального 

прокурора, прокурора обласної прокуратури дисциплінарного стягнення або про 

неможливість подальшого перебування такої особи на посаді прокурора; 5) 

призначає на посади та звільняє з посад прокурорів Офісу Генерального 

прокурора у випадках та порядку, встановлених цим Законом; 6) здійснює 

розподіл обов’язків між першим заступником та заступниками Генерального 

прокурора; 7) затверджує акти з питань щодо внутрішньої організації діяльності 

органів прокуратури; 7-1) затверджує стратегію розвитку прокуратури; 7-2) 

затверджує положення про систему індивідуального оцінювання якості роботи 

прокурорів та систему оцінювання якості роботи прокурорів; 7-3) затверджує 

порядок вимірювання та регулювання навантаження на прокурорів; 8) 

забезпечує виконання вимог щодо підвищення кваліфікації прокурорів Офісу 

Генерального прокурора; 9) затверджує загальні методичні рекомендації для 

прокурорів з метою забезпечення однакового застосування норм законодавства 

України під час здійснення прокурорської діяльності; 9-1) за поданням 

Генеральної інспекції направляє матеріали до Державного бюро розслідувань; 9-

2) визначає порядок розгляду звернень щодо неналежного виконання 

прокурором, який обіймає адміністративну посаду, посадових обов’язків, 

встановлених для відповідної адміністративної посади; 10) виконує інші 

повноваження, передбачені цим та іншими законами України. Відповідно  до ч. 

5 ст. 8-1 Закону України «Про прокуратуру» він здійснює безпосереднє 

керівництво керівником Спеціалізованої антикорупційної прокуратури. Ч. 6 ст. 

19  Закону України «Про прокуратуру» зобов’язує усіх прокурорів: 1) виявляти 

повагу до осіб під час здійснення своїх повноважень; 2) не розголошувати 

відомості, які становлять таємницю, що охороняється законом; 3) діяти лише на 

підставі, в межах та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України; 

4) додержуватися правил прокурорської етики; 5) щорічно проходити таємну 

перевірку доброчесності. Ст. 6 Закону України «Про прокуратуру» зобов’язує 
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Генерального прокурора щороку до 1 квітня подавати до ВР України звіт про 

діяльність прокуратури, який містить інформацію про: 1) статистичні та 

аналітичні дані щодо виконання функцій, покладених на прокуратуру; 2) 

фактичну чисельність органів прокуратури; 3) забезпечення незалежності 

прокурорів, зокрема кількість повідомлень про загрозу незалежності прокурора, 

які надійшли до Ради прокурорів України, та інформацію щодо прийнятих за 

такими повідомленнями рішень; 4) забезпечення законності та доброчесності у 

діяльності прокуратури, зокрема кількість: перевірок доброчесності прокурорів, 

проведених підрозділами внутрішньої безпеки, та інформацію щодо прийнятих 

за такими перевірками рішень; проведених службових розслідувань, інформацію 

щодо приводів і підстав для їх призначення та проведення і щодо прийнятих 

рішень за результатами проведення таких службових розслідувань; звернень та 

судових справ щодо відшкодування державою шкоди, завданої незаконними 

рішеннями, діями чи бездіяльністю прокурора, та розмір такої шкоди, 

відшкодований державою за звітний період; судових справ щодо зворотної 

вимоги держави до прокурорів та сума коштів, витребувана за задоволеними 

судом зворотними вимогами держави; дисциплінарних скарг щодо прокурорів, 

інформацію щодо прийнятих рішень за результатами розгляду таких скарг; 

рішень про наявність дисциплінарних проступків прокурорів та про накладені 

(застосовані) дисциплінарні стягнення; 5) кошториси органів прокуратури та їх 

виконання; 6) забезпечення діяльності органів прокурорського самоврядування; 

7) відомості, зазначені у п. п. 1-5 ч. 2 даної статті щодо діяльності Спеціалізованої 

антикорупційної прокуратури; 8) інші відомості, що стосуються результатів 

діяльності прокуратури. Генеральний прокурор особисто звітує про діяльність 

органів прокуратури перед ВР України на її пленарному засіданні.  

 

2. Гарантії незалежності Генерального прокурора. 

Гарантії незалежності Генерального прокурора – один із ключових 

статусних елементів організації прокуратури. Добровольський Д. М. зазначає, 

що Генеральний прокурор відіграє важливу роль у функціонуванні 
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прокурорської системи, а,  отже,  питання  забезпечення  його  незалежності  

тісно  пов’язане з реалізацією засади незалежності прокуратури в цілому. Ст. 16 

Закону України «Про прокуратуру» передбачає наступні гарантії незалежності 

прокурорів усіх рівнів: 1) особливим порядком його призначення на посаду, 

звільнення з посади, притягнення до дисциплінарної відповідальності; 2) 

порядком здійснення повноважень, визначеним процесуальним та іншими 

законами; 3) забороною незаконного впливу, тиску чи втручання у здійснення 

повноважень прокурора; 4) установленим законом порядком фінансування та 

організаційного забезпечення діяльності прокуратури; 5) належним 

матеріальним, соціальним та пенсійним забезпеченням прокурора; 6) 

функціонуванням органів прокурорського самоврядування; 7) визначеними 

законом засобами забезпечення особистої безпеки прокурора, членів його сім’ї, 

майна, а також іншими засобами їх правового захисту. Ця стаття надає будь-

якому прокурору право звернутися з повідомленням про загрозу його 

незалежності до Ради прокурорів України, яка зобов’язана невідкладно 

перевірити і розглянути таке звернення за його участю та вжити в межах своїх 

повноважень, передбачених цим Законом, необхідних заходів для усунення 

загрози. Ст. 3 даного Закону гарантує захист незалежності прокурорів шляхом 

застосування гарантій від незаконного політичного, матеріального чи іншого 

впливу на прокурора щодо прийняття ним рішень при виконанні службових 

обов’язків та внаслідок політичної нейтральності прокуратури. Відповідно до ч. 

4 ст. 49 даного Закону до Генерального прокурора не може бути застосовано 

дисциплінарне стягнення у виді рішення про неможливість подальшого його 

перебування на посаді.   

3. Порядок затримання Генерального прокурора та застосування до нього 

запобіжних заходів. 

Відповідно до ч. 2 ст. 176 КПК затримання особи є тимчасовим запобіжним 

заходом, тому стосовно Генерального прокурора воно має ту ж особливість, що 

і інші запобіжні заходи. Особливістю порядку затримання Генерального 

прокурора та застосування до нього запобіжних заходів є зобов’язання органу 
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або посадової особи, які затримали Генерального прокурора або застосували до 

нього запобіжний захід, виконати вимогу, яка передбачена п. 2 ч. 1 ст. 483 КПК, 

а саме – повідомити про застосування запобіжного заходу органи і службові 

особи, які його  призначили чи відповідають за заміщення його посади. Це 

стосується усіх видів запобіжних заходів та усіх видів затримання, які зазначені 

у КПК. З урахуванням процедури призначення Генерального прокурора такими 

службовими особами є президент України та депутатський корпус ВР України. 

Відповідно до ч. 3 ст. 9 Закону України «Про прокуратуру» у разі відсутності 

Генерального прокурора його повноваження здійснює перший заступник 

Генерального прокурора, тому він повідомляється теж. Оскільки відповідно до 

ст. 63 даного Закону Президент України видає указ про звільнення Генерального 

прокурора з посади на підставі та в межах подання відповідного органу, що 

здійснює дисциплінарне провадження щодо прокурорів, (а цим органом є 

Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів), чи Вищої ради правосуддя, 

то Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів і  Вища рада правосуддя  

впливають на заміщення посади Генерального прокурора. Тому Кваліфікаційно-

дисциплінарна комісія прокурорів і Вища рада правосуддя  повідомляються теж. 

Кримінальні правопорушення, які вчиняються Генеральним прокурором, 

поділяються на 2 види: (а) ті, які Генеральний прокурор вчиняє поза межами 

своєї професійної діяльності, (б) ті, що пов’язані з його службовим статусом. До 

другого виду належать усі кримінальні правопорушення, які передбачені в 

Розділі  XVII КК України та кримінальні правопорушення, які передбачені ст.. 

ст.. 371, 372, 373, 374, 380, 381, 382, 387, 397 КК України. Необхідно враховувати, 

що кримінальні правопорушення, які передбачені ст.ст.  381, 387  КК України, за 

своїм змістом співпадають із дисциплінарним проступком, який передбачено п.3 

ч. 1 ст. 43  Закону України «Про прокуратуру», і їх розмежування проводиться 

на підставі оцінки наслідків, які були викликані діянням Генерального 

прокурора. Ч. 5 даної статті визнає дисциплінарним проступком вчинення дій, 

що порочать звання прокурора і можуть викликати сумнів у його об’єктивності, 

неупередженості та незалежності, у чесності та непідкупності органів 
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прокуратури, до таких дій належить вчинення кримінальних правопорушень. 

Також із ч. 2 ст. 43  Закону України «Про прокуратуру» випливає можливість 

кваліфікації одного і того ж діяння Генерального прокурора і як кримінального 

правопорушення, і як дисциплінарного проступку.  

 

4. Порядок повідомлення Генерального прокурора про підозру. 

П. 4 ч. 1 ст. 481 КПК встановлює, що письмове повідомлення 

Генеральному прокурору про підозру повинно бути здійснено заступником 

Генерального прокурора. Оскільки дієслово «здійснено» охоплює увесь процес, 

то складення і вручення повідомлення про підозру Генеральному прокурору є 

справою заступника Генерального прокурора. Однак ч. 2 ст. 481 КПК дозволяє 

заступнику Генерального прокурора доручити іншим прокурорам здійснити 

письмове повідомлення про підозру Генеральному прокурору у порядку, 

передбаченому ч. ч. 1, 2 ст. 278 КПК. Інші варіанти складення, вручення 

повідомлення Генеральному прокурору про підозру роблять це повідомлення 

нікчемним. 

 

5. Порядок проведення стосовно Генерального прокурора оперативно-

розшукових заходів чи слідчих дій під час досудового розслідування. 

Особливістю порядку проведення стосовно Генерального прокурора 

оперативно-розшукових заходів чи слідчих дій під час досудового розслідування 

є здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених 

Генеральним прокурором, слідчими органами Державного бюро розслідувань 

відповідно до п. 1 ч. 4 ст. 216 КПК. У випадку вчинення Генеральним 

прокурором кримінальних правопорушень, передбачених статтями 191, 206-2, 

209, 210, 211, 354 (стосовно працівників юридичних осіб публічного права), 364, 

366-2, 366-3, 368, 368-5, 369, 369-2, 410 КК України детективи Національного 

антикорупційного бюро України (далі НАБУ) здійснюють досудове 

розслідування відповідно до абз. 6 п. 1 ч. 5 ст. 216 КПК. При визначенні органу, 

що здійснюватиме досудове розслідування у формі дізнання, застосовуються 
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правила підслідності, передбачені ст. 216 КПК, тобто кримінальне провадження 

у формі дізнання стосовно Генерального прокурора проводиться слідчими 

органами Державного бюро розслідувань. 

 

6. Порядок відсторонення Генерального прокурора від посади. 

Окремим питанням постає порядок відсторонення Генерального 

прокурора від посади, воно застосовується щодо особи, яка підозрюється або 

обвинувачується у вчиненні злочину, відповідно до ч. 1 ст. 154 КПК. Згідно зі ч. 

3 даної статті питання про відсторонення від посади Генерального прокурора 

вирішується Президентом України на підставі клопотання прокурора в порядку, 

встановленому законодавством.  Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 64 Закону України 

«Про прокуратуру» повноваження Генерального прокурора зупиняються в разі 

відсторонення від посади в порядку, передбаченому ст. 154 КПК − до скасування 

заходу забезпечення кримінального провадження у вигляді відсторонення від 

посади чи відповідної ухвали або припинення дії такої ухвали. 

 

7. Порядок судового розгляду кримінальної справи щодо Генерального 

прокурора. 

Особливість порядку судового розгляду кримінальної справи щодо 

Генерального прокурора  визначає ст. 33-1 КПК, відповідно до якої у випадку 

вчинення Генеральним прокурором корупційних кримінальних правопорушень, 

передбачених в примітці ст. 45 КК України, ст. ст. 206-2, 209, 211, 366-2, 366-3 

КК України, кримінальні провадження стосовно цих кримінальних 

правопорушень підсудні лише Вищому антикорупційному суду.  

 

8. Звільнення Генерального прокурора з посади внаслідок набрання законної 

сили обвинувальним вироком суду щодо  Генерального прокурора. 

Відповідно до ч. 2 ст. ст. 56 Закону України «Про прокуратуру»  суд, який 

ухвалив обвинувальний вирок щодо генерального прокурора, після набрання 

таким вироком законної сили повідомляє про це Кваліфікаційно-дисциплінарну 
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комісію прокурорів, яка вносить подання про звільнення Генерального 

прокурора з посади Президенту України. Далі відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 63 

даного Закону Президент України видає указ про звільнення Генерального 

прокурора з посади на підставі подання Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 

прокурорів, подає до ВР України письмове подання про надання згоди на 

звільнення з посади Генерального прокурора. Відповідно до п. 8 ст. 212 Закону 

України «Про Регламент Верховної Ради України» рішення про надання згоди 

ВР України на звільнення з посади Президентом України Генерального 

прокурора оформляється відповідною постановою ВР України. Відповідно до ч. 

2 ст. ст. 63 Закону України «Про прокуратуру»  повноваження Генерального 

прокурора припиняються з дня набрання чинності постановою Верховної Ради 

України. Відповідно до ст. 20 Закону України «Про прокуратуру» держава 

відшкодовує шкоду, завдану незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю  

Генерального прокурора. Держава, відшкодувавши шкоду, завдану вчиненим 

Генеральним прокурором кримінальним правопорушенням, має право зворотної 

вимоги до нього в розмірі виплаченого відшкодування. 

 

  


